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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de I’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, 
y compris la question palestinienne 

La Presidente (parle en anglais) : 
Conformement a l’accord auquel le Conseil est parvenu 
lors de ses consultations prealables, je considererai que 
le Conseil de securite decide d’inviter, en vertu de 
Particle 39 de son reglement interieur provisoire, 
M. Ibrahim Gambari, Secretaire general adjoint aux 
affaires politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil de securite se reunit conformement a l’accord 
auquel il est parvenu lors de ses consultations 
prealables. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra un expose de M. Ibrahim Gambari, Secretaire 
general adjoint aux affaires politiques. Je lui donne a 
present la parole. 

M. Gambari {parle en anglais) : Au cours du 
mois ecoule, nous avons vu une aggravation des 
tensions et une recrudescence des violences tant parmi 
les Palestiniens qu’entre eux et Israel. Ces violences 
ont eu des consequences particulierement graves sur 
les civils palestiniens a Gaza. II y a eu aussi une 
importante flambee de violence le long de la Ligne 
bleue entre le Liban et Israel. Bien que les violences se 
poursuivent, quelques mesures positives ont ete prises 
pour calmer une situation qui reste dans l’ensemble 
tres explosive. Tous les actes de violence, surtout ceux 
qui mettent en danger ou qui prennent pour cible les 
civils, doivent cesser, et les pourparlers en vue d’un 
reglement global du conflit israelo-palestinien ne 
doivent pas etre encore retardes. 

Je voudrais maintenant presenter les principaux 
faits survenus sur le plan politique. Le 10 juin, le 
President de l’Organisation de liberation de la Palestine 
(OLP) et de l’Autorite palestinienne, le President 
Abbas, a demande qu’un referendum soit organise le 
26 juillet sur le pacte de reconciliation nationale 
convenu par les prisonniers palestiniens. Le President 
Abbas a indique que son decret n’exclut pas la 


possibilite qu’un consensus soit degage a tout moment 
avant la date du referendum, auquel cas le referendum 
n’aurait pas necessairement lieu. Lors de pourparlers 
anterieurs, la plupart des factions palestiniennes autres 
que le Hamas et le Jihad islamique avaient exprime 
leur soutien au document des prisonniers. Le 
Gouvernement de l’Autorite palestinienne a, quant a 
lui, fait part de ses preoccupations concernant des 
aspects du document, conteste la legalite, voire 
l’opportunite, d’un referendum et appele a la tenue 
d’un dialogue sans fixer de delais. Ces derniers jours, 
toutefois, des progres ont ete enregistres dans le 
rapprochement des positions sur les questions 
litigieuses. 

Ces 10 derniers jours, la situation dans les rues 
s’est quelque peu apaisee apres que des consultations 
ont ete tenues entre le President Abbas et le Premier 
Ministre Haniyeh. Ces consultations ont abouti a 
l’annonce selon laquelle la force speciale recemment 
creee par le Ministre de l’interieur devrait etre 
absorbee dans les effectifs de l’Autorite palestinienne 
une fois que ses membres auront requ une formation de 
police appropriee. La force ne s’est pas encore 
totalement retiree des rues de Gaza, mais elle est moins 
visible qu’avant. Nous continuons a encourager toutes 
les parties palestiniennes a ne menager aucun effort 
pour veiller au deroulement harmonieux et coherent 
des activites des forces de securite et a trouver un 
consensus sur un programme politique qui respecte 
1’aspiration des Palestiniens a un reglement 
pacifiquement negocie et prevoyant deux Etats. 

Dans l’intervalle, le Premier Ministre israelien 
Olmert a rencontre les dirigeants de l’Egypte, de la 
Jordanie et de plusieurs pays europeens le mois dernier. 
Le Premier Ministre a reaffirme son desir de rencontrer 
le President Abbas au cours de la prochaine periode, et, 
en effet, il semble qu’ils auront l’occasion de le faire 
demain a Petra. Toutefois, il a egalement souligne que 
le Gouvernement de l’Autorite palestinienne doit 
respecter les trois principes du Quatuor et qu’une 
periode de temps limitee a ete fixee pour la poursuite 
des negociations. Le Premier Ministre Olmert a 
exprime sa determination a entreprendre l’application 
de son plan de « realignement », dont les details n’ont 
pas encore ete rendus publics. Nous attendons avec 
interet la rencontre entre le Premier Ministre Olmert et 
le President Abbas et considerons qu’il s’agit d’une 
etape importante dans le sens d’une reprise des 
negociations, ce qui reste, a nos yeux, la meilleure 
faqon de promouvoir la paix. 
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Quant a la securite et a la violence, je voudrais 
dire que, durant la periode consideree, au moins 
64 Palestiniens ont ete tues, dont 11 enfants au moins, 
et 328 Palestiniens au moins ont ete blesses, dont, 
encore une fois, de nombreux enfants. Quarante-neuf 
des personnes tuees et 259 des blesses ont ete victimes 
des violences israelo-palestiniennes. Les autres ont ete 
les victimes des violences entre Palestiniens. Un 
Israelien a ete tue et 18 ont ete blesses dans les 
affrontements israelo-palestiniens. 

Israel a intensifie sa politique d’assassinats cibles 
des militants et le pilonnage de zones a Gaza, d’ou des 
roquettes continuent d’etre tirees en direction du 
territoire israelien. Le 29 mai, pour la premiere fois 
depuis le retrait d’Israel de Gaza, les forces terrestres 
israeliennes ont penetre la bande de Gaza, tuant cinq 
Palestiniens. Le 8 juin, une frappe aerienne israelienne 
a Gaza a cause la mort du chef des comites de 
resistance populaire, Jamal Abu Samhadana, ainsi que 
de quatre autres militants presumes. Le 13 juin, deux 
missiles israeliens ont ete lances contre une voiture 
transportant, d’apres Israel, des roquettes devant etre 
tirees en direction d’Israel. Ces tirs de missiles ont 
cause la mort de trois militants du Jihad islamique, 
mais aussi de huit passants dans une rue bondee de 
Gaza. Le Secretaire general s’est dit particulierement 
choque qu’en depit des preoccupations qu’il avait 
precedemment exprimees, cette tendance ait ete 
reaffirmee hier encore, lorsque trois enfants ont ete 
tues et un certain nombre de passants blesses durant 
une autre tentative d’assassinat cible par Israel 
survenue la encore dans un quartier surpeuple de Gaza. 
Nous voudrions une fois encore souligner qu’il faut 
qu’Israel cesse ces assassinats cibles, qui continuent de 
couter la vie a des civils. Le Secretaire general est 
d’avis que les actions menees par Israel devraient etre 
proportionnees et conformes au droit international 
humanitaire. 

Le 9 juin, une explosion survenue sur une plage 
de Gaza alors que se deroulait une operation 
israelienne, durant laquelle des armes ont ete tirees par 
mer et par terre sur la zone immediate, a cause la mort 
de sept civils, tous membres d’une meme famille. 
L’Autorite palestinienne a tenu Israel pour responsable 
de ces assassinats. Une enquete des Forces de defense 
israeliennes (FDI) a conclu par la suite que les tirs de 
l’armee israelienne n’etaient pas responsables de ces 
morts. Mais une eminente organisation des droits de 
l’homme, Human Rights Watch, l’a conteste. L’enquete 


israelienne se poursuit afm de determiner la cause de 
l’explosion. 

Au cours de la periode consideree, l’ONU a 
enregistre 176 tirs de roquettes lances par des militants 
palestiniens depuis Gaza en direction du territoire 
israelien. Certains d’entre eux ont touche des villes 
israeliennes, faisant cinq blesses parmi les civils et 
endommageant des biens prives et des batiments 
publics, dont une ecole. Pour la premiere fois en plus 
d’un an, le Hamas a revendique la responsabilite de ces 
tirs de roquettes contre Israel. Le Hamas semble ne pas 
avoir poursuivi ces operations ces derniers jours et a 
fait des declarations indiquant qu’il etait pret a retablir 
le cessez-le-feu. Toutefois, d’autres militants 
continuent chaque jour de tirer des roquettes en 
direction d’Israel. Le Secretaire general a appele 
maintes fois l’Autorite palestinienne a entendre l’appel 
du Quatuor et a respecter ses obligations au titre de la 
Feuille de route afm d’agir resolument contre le 
terrorisme, notamment en mettant fin aux attaques a la 
roquette effectuees sans discernement qui mettent en 
danger la vie des civils israeliens. 

Les affrontements entre les militants fideles au 
Hamas et au Fatah ont entraine la mort de dirigeants 
locaux et ont fait de nombreuses victimes parmi les 
passants, dont des femmes et des enfants. Un certain 
nombre de manifestations violentes impliquant des 
factions rivales et des fonctionnaires en colere pour ne 
pas avoir ete payes ont egalement eu lieu a Gaza et en 
Cisjordanie. Le quartier general des forces de securite 
preventive a Gaza et les bureaux du Parlement et du 
Conseil des ministres a Ramallah ont ete mis a sac. Les 
tensions se sont quelque peu attenuees apres les 
nouveaux faits survenus la semaine derniere. 

J’en viens maintenant a la situation budgetaire et 
humanitaire. L’Autorite palestinienne reste aux prises 
avec une crise budgetaire. Selon le Fonds monetaire 
international, les revenus de l’Autorite palestinienne en 
avril n’ont atteint que 35 millions de dollars, ce qui 
represente un sixieme de ses depenses mensuelles. La 
suspension du transfert des recettes collectees par 
Israel au titre de la taxe sur la valeur ajoutee (TVA) et 
des droits en douane demeure le principal obstacle a la 
stabilite budgetaire. Toutefois, il a ete signale que des 
responsables de l’Autorite palestinienne et des 
membres du Hamas avaient fait entrer dans Gaza 
d’importantes sommes d’argent liquide. 

En juin, l’Autorite palestinienne a remunere 
10 000 de ses fonctionnaires les moins payes en 
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puisant dans son compte de tresorerie. Par ailleurs, ce 
lundi 19 juin, 1’Autorite palestinienne a verse une 
avance d’environ 300 dollars a 90 000 autres employes 
en utilisant 1’argent liquide ramene par des 
responsables et distribue dans les bureaux de poste 
locaux. Le reste des fonctionnaires, quelque 40 000 
personnes, n’ont rien touche depuis fevrier. 

Certains services assures par l’Autorite 
palestinienne sont suspendus. Le Ministere des affaires 
sociales s’est trouve dans l’incapacite d’effectuer des 
versements a 47 000 personnes en situation difficile. 
L’hopital principal de Gaza s’est vu dans l’obligation 
de reduire de moitie le nombre des interventions 
chirurgicales pendant trois semaines a cause d’une 
penurie des medicaments essentiels. Les operations 
ordinaires ont pu reprendre grace a l’intervention de 
1’organisation humanitaire CARE. Le plan du 
Gouvernement israelien qui prevoyait de consacrer les 
11 millions de dollars perqus au titre de la TVA et des 
recettes douanieres a l’achat de medicaments destines a 
1’Autorite palestinienne n’a pas ete concretise. 

L’economie accuse egalement un declin. Le 
produit interieur brut palestinien a marque une baisse 
de 7 % au premier trimestre 2006. Gaza est plus 
durement touchee par la crise que la Cisjordanie. Pres 
de 40 % des personnes qui ont un emploi travaillent 
pour l’Autorite palestinienne. En outre, le chdmage a 
augmente de 6 points de pourcentage a Gaza, pour 
atteindre 34 % au premier trimestre. Cette hausse est 
partiellement due au fait que les habitants de Gaza 
n’ont plus le droit d’aller travailler en Israel. On 
signale de nombreux cas de personnes qui vendent 
leurs biens ou se privent des denrees de base, comme la 
viande, pour survivre. 

Si rien n’est fait pour l’arreter, le declin continu 
de l’economie que prevoit la Banque mondiale, 
conjugue a la deterioration des services publics, va 
avoir un fort impact humanitaire, risquant done de 
compromettre les perspectives de paix et de securite 
sur le long terme. Tant que l’Autorite palestinienne ne 
pourra pas prendre en charge la totalite des couts 
engendres par le fonctionnement de ses institutions, la 
fourniture des services continuera de se degrader et, si 
la crise budgetaire continue, de nombreux 
fonctionnaires de l’Autorite palestinienne risquent de 
devoir trouver d’autres sources de revenus. Le depart 
du personnel qualifie nuirait de faqon immediate et 
durable a 1’administration et a la fourniture des 
services. 


Le Secretaire general se rejouit de l’adoption par 
le Quatuor, le 17 juin, d’un mecanisme international 
temporaire propose par l’Union europeenne en vue 
d’apporter directement au peuple palestinien l’aide 
dont il a besoin, sous la forme notamment 
d’equipement, de fournitures et de services dans le 
secteur de la sante; de l’appui requis pour assurer la 
distribution continue de carburant et de biens 
industriels urbains; et d’allocations aux Palestiniens les 
plus demunis. Pour sa part, le Secretaire general se 
tourne du cote des donateurs, des autres organisations 
internationales et d’Israel, compte tenu de ses 
responsabilites, pour leur demander de soutenir ce 
mecanisme, afin qu’il devienne rapidement 
operationnel et efficace. 

Concernant les deplacements et le passage, je 
voudrais faire remarquer qu’en raison des mesures de 
securite de plus en plus severes d’Israel, le personnel 
des Nations Unies recrute sur le plan national est dans 
l’incapacite, depuis fevrier, de traverser le point de 
passage d’Erez pour se rendre a Gaza ou en sortir, 
tandis que les nouvelles mesures tendent egalement a 
limiter les deplacements du personnel international. Le 
personnel des Nations Unies, en particulier celui 
recrute sur le plan national, a plus de mal cette annee a 
circuler entre Jerusalem, ou la plupart des organismes 
des Nations Unies ont leurs bureaux, et le reste de la 
Cisjordanie, ou l’aide est necessaire. L’ONU continue 
d’evoquer ces preoccupations aupres des autorites 
israeliennes, avec peu de resultats jusqu’a present. 

L’acheminement de l’aide humanitaire et des 
marchandises vers la bande de Gaza s’est quelque peu 
ameliore depuis la fin du mois de mai, les exportations 
ayant atteint 21 cargaisons de camions par jour apres le 
22 mai. Les chiffres des importations pour mai 
indiquent qu’en moyenne, environ 250 cargaisons par 
jour sont acheminees dans la bande de Gaza, 
permettant ainsi la reconstitution des reserves en 
produits alimentaires de base qui etaient sur le point de 
s’epuiser. Nous esperons que cette tendance se 
maintiendra. Malgre cette embellie, les organisations 
comme l’Office de secours et de travaux des Nations 
Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche- 
Orient (UNRWA) et le Programme alimentaire mondial 
(PAM) continuent de voir leurs frais monter en fleche, 
avoisinant 120 000 dollars par mois, en raison du 
temps demesurement long qu’il faut pour renvoyer les 
containers vides de la bande de Gaza jusqu’au port 
d’Ashdod. 
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En ce qui concerne les colonies et la barriere, 
Israel poursuit ses activites de peuplement, malgre la 
Feuille de route et les recentes manifestations 
d’inquietude du Quatuor. Selon un rapport etabli par 
1’organisation non gouvernementale israelienne La paix 
maintenant, quelque 3 000 unites sont en cours 
d’erection en Cisjordanie, tandis que la construction 
d’un poste de police se poursuit a l’interieur de la zone 
E-l, entre Jerusalem et Ma’ale Adumim. 

Les travaux de construction de la barriere se 
poursuivent eux aussi, malgre l’avis consultatif rendu 
par la Cour internationale de Justice. Le 23 mai, la 
Haute Cour de justice israelienne a approuve le trace 
de la section de la barriere a Jerusalem, passant entre 
Ma’ale Adumim et le village d’El-Azariyeh. Le 
15juin, la Haute Cour israelienne a ordonne le 
demantelement de cinq kilometres de la barriere a l’est 
de la colonie de Tzofin. D’apres la Cour, l’Etat avait 
cache lors des audiences anterieures que le trace 
propose etait partiellement motive par un plan-cadre 
d’expansion de la colonie et non pas par des seules 
considerations securitaires. Le Ministre de la defense 
aurait ordonne que le trace de la barriere soit revu de 
maniere a limiter son impact sur le quotidien des 
Palestiniens. 

Au Liban, plusieurs evenements inquietants sont 
survenus. Le 26 mai, un membre de haut rang du Jihad 
islamique et son frere ont ete tues dans une explosion a 
Sidon, dans le sud du pays. Le Gouvernement libanais 
accuse Israel d’etre responsable de l’explosion, mais 
Israel s’en defend. 

Deux jours plus tard, tot dans la matinee du 
28 mai, des elements armes non identifies ont lance des 
roquettes depuis le sud du Liban contre une position 
des Forces de defense israeliennes, a 8 kilometres au 
sud de la Ligne bleue, blessant un soldat israelien. 
L’aviation israelienne a riposte en pilonnant les 
positions du Front populaire de liberation de la 
Palestine-Commandement general (FPLP-CG) dans la 
vallee de la Beka’a et a Na’ameh, au sud de Beyrouth, 
riposte qui aurait fait un mort et plusieurs blesses dans 
les rangs du FPLP-CG. 

Le meme jour, dans l’apres-midi, un soldat 
israelien a ete blesse par les tirs d’un tireur non 
identifie embusque du cote libanais de la Ligne. Israel 
a reagi par des frappes aeriennes contre des positions 
du Hezbollah dans le sud du Liban, tuant l’un de ses 
membres et blessant deux civils libanais. Le Hezbollah 


a riposte par des tirs de roquettes, de missiles, de 
mortiers et d’armes legeres. 

De hauts representants de l’ONU sur le terrain 
sont intervenus aupres des parties, se mobilisant pour 
obtenir un cessez-le-feu. Le Secretaire general a appele 
a la retenue maximale tout en felicitant les 
Gouvernements israelien et libanais de leur volonte de 
ne pas envenimer les choses. Le calme demeure le long 
de la Ligne bleue depuis les incidents du 28 mai. 

Cette brusque degradation de la situation montre 
a quel point il importe que le Gouvernement libanais 
fasse tout son possible pour etendre efficacement son 
autorite sur l’ensemble du territoire et controler l’usage 
de la force, afin de prevenir de nouvelles violations de 
la Ligne bleue. 

II y a eu 19 violations aeriennes de la Ligne bleue 
par Israel, sans compter les sept survenues le 28 mai 
lors des echanges de tirs, pour certaines loin a 
l’interieur du territoire libanais. Les autorites 
israeliennes sont tenues de mettre fin a ces violations 
aeriennes et de respecter la Ligne bleue. 

Le l er juin, la commission chargee d’elaborer des 
propositions de reforme de la loi electorate a presente 
ses recommandations au Premier Ministre Siniora. II 
s’agit d’un premier pas en direction de la reforme 
electorate, qui est l’une des priorites principales du 
Gouvernement libanais. Le Departement des affaires 
politiques et le Programme des Nations Unies pour le 
developpement continuent d’appuyer cet important 
processus de reforme electorate. 

La huitieme serie de rencontres tenues dans le 
cadre du dialogue national libanais a ete organisee le 
8 juin. Les discussions se sont poursuivies a propos de 
la strategie nationale de defense du Liban, de nouvelles 
propositions ayant ete presentees pour examen. Les 
dirigeants libanais ont egalement debattu des mesures a 
prendre pour reduire les tensions politiques qui ont 
secoue le pays depuis les manifestations organisees a 
Beyrouth les l cr et 2 juin. Nous felicitons les dirigeants 
libanais de cette initiative, qui atteste une nouvelle fois 
les bienfaits du dialogue dans le reglement des 
questions d’interet national. 

J’ai explique dans le detail la grave deterioration 
a laquelle nous avons assiste sur le terrain le mois 
dernier au Moyen-Orient. L’ONU est particulierement 
troublee devant le meurtre d’un nombre aussi eleve de 
civils palestiniens a Gaza. Je reitere les appels lances a 
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maintes reprises par le Secretaire general en faveur du 
respect du droit international humanitaire, afin que les 
civils ne soient plus pris pour cible ou exposes a de 
graves dangers previsibles. 

II importe au plus haut point que chacun fasse 
preuve de retenue etant donne les faibles lueurs 
d’espoir qui ont commence a apparaitre ces derniers 
jours. L’accord intrapalestinien sur l’integration des 
forces speciales dans les effectifs de l’Autorite 
palestinienne, les efforts consentis en vue de reduire 
les divergences de vues au sein du dialogue national 
palestinien et les decisions des parties de ne pas laisser 
la situation degenerer au point ou il serait difficile de 
faire marche arriere meritent d’etre soulignes, bien 
qu’il faille rester prudent et ne pas oublier que la 
violence persiste. 

En decidant la semaine derniere d’apporter une 
aide au peuple palestinien - decision qui, nous 
l’esperons, sera rapidement appuyee et appliquee par 
toutes les parties concemees - le Quatuor a envoye un 
message positif qui donne davantage de poids aux 
arguments avances par les Palestiniens qui preconisent 
la retenue et le dialogue. Nous esperons qu’ils seront 


entendus dans l’interet de la paix, de la securite et du 
bien-etre de la population de la region. 

Enfin, il est essentiel que les dirigeants israeliens 
et palestiniens poursuivent leurs efforts en vue d’ouvrir 
la voie a de veritables negociations. A cet egard, nous 
sommes encourages par les sondages d’opinion, qui 
continuent de montrer que les deux peuples souhaitent 
toujours parvenir a une solution prevoyant deux Etats 
par la voie pacifique et par la negociation. L’ONU 
continuera de travailler avec ses partenaires a cette fin. 
Il n’y a pas d’autre choix. 

La Presidente (parle en anglais) : Je remercie 
M. Gambari de son expose. 

Le Conseil de securite a ainsi acheve la phase 
actuelle de l’examen de la question inscrite a son ordre 
du jour. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite a 
present les membres du Conseil a poursuivre le debat 
sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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